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บทที่ 1 
บทนำ

1. ความสำคัญและความเป็นมา
สำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ  ของ

หน่วยงาน  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 

"เป็นศูนย์การเรียนรู้ชั้นเลิศ ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือสนับสนุนมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำในอาเซียน" 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ : ได้รับรางวัลมาตรฐานขององค์กรระดับชาติ ภายในปี พ.ศ. 2570 

พันธกิจ 
1. พัฒนาการบริการทรัพยากรสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ การวิจัย ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และชุมชน
2. สนับสนุนการผลิตสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ที่ทันสมัย
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ถ่ายทอดการรู้สารสนเทศ การผลิตสื่อดิจิทัลและนวัตกรรมการ
เรียนรู้
4. ส่งเสริม เผยแพร่ ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอีสานใต้ และอนุภาคลุ่มน้ำโขง

ค่านิยม 

"OAR SMILE" 

Service mind : การบริการที่ดี และส่งมอบคุณค่าที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่องเหนือความคาดหวังของผู้ใช้บริการ 
Magnificent Organization : องค์กรชั้นเลิศ 
Integrity : สุจริต โปร่งใส จรยิธรรม 
Learning Technology and Innovation : ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ 
Environmental friendliness and security : มีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม สำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จากวิสัยทัศน์  และพันธกิจ  ของหน่วยงาน  ข้างต้นฯ  งานพัสดุ  สำนักวิทยบริการ   

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  มีหน้าที่ในการสนับสนุนและจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ  เพื่อประกอบการเรียน 
การสอน การวิจัย  รวมถึงการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ และงานก่อสร้าง เพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ของหน่วยงานให้สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  จากภารกิจทั้งหมดของสำนักวิทยบริการ  ผู้เขียนได้ปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่พัสดุ  โดยดำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.2560 กฎกระทรวง  
ประกาศคณะกรรมการต่าง ๆ  ในการดำเนินงานเกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติงานหลายภาคส่วน เช่น  ฝ่ายจัดหา งาน
การเงิน งานแผนและงบประมาณ เป็นต้น  และในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีต้องอาศัยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา  ประกอบการพิจารณาจัดทำคำของบประมาณในรอบปีถัดไป  กอรปทั้ง
เพื่อหาข้อมูลแหล่งจัดซื้อ  การเปรียบเทียบราคา  จำนวนพัสดุ  และงบประมาณที่ใช้  เพื่อเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณได้อย่างคุ้มค่าเหมาะสม  สนับสนุนให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่น   

ดังกล่าวข้างต้น  จึงมีความสำคัญเป็นอย่างมากที่จะต้องนำข้อมูลงบประมาณในการจัดซื้อ 
ทรัพยากรสารสนเทศมาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลในแต่ละปี  ตลอดทั้งหาแนวทางในการบริหารจัดการ
งบประมาณเพียงพอ  โดยคำนึงถึงความประหยัด คุ้มค่า และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนราชการ  จาก
ความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าว  ผู้เขียนจึงได้ทำการวิเคราะห์งบประมาณในการจัดซื ้อทรัพยากร
สารสนเทศ  สำนักวิทยบริการ  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ปีงบประมาณ 2563-2566) 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์  
เพ่ือวิเคราะห์งบประมาณในการจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ สำนักวิทยบริการ  มหาวิทยาลัย 

อุบลราชธานี  ปีงบประมาณ 2563-2566  และนำข้อมูลที่ได้ไปประกอบการพิจารณาและวางแผนการจัดซื้อ
ทรัพยากรสารสนเทศในปีงบประมาณถัดไป  

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ได้ผลการวิเคราะห์งบประมาณในการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ  สำนักวิทยบริการ   

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ปีงบประมาณ 2563 - 2566  
2. สามารถนำข้อมูลที่ได้ไปประกอบการพิจารณา และวางแผนการจัดซื้อทรัพยากร 

สารสนเทศ  ของสำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในปีงบประมาณถัดไป  

1.4 ขอบเขตของการวิเคราะห์  
การวิเคราะห์งบประมาณในการการจัดซื้อทรัพยาการสารสนเทศ  สำนักวิทยบริการ  

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ครอบคลุมข้อมูลการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ  ประจำปีงบประมาณ 2563 -
2566  โดยจำแนกตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี  แยกตามประเภทวัสดุ และแหล่งเงิน เพื่อหาแนว
ทางการวางแผนการ จัดซื้อพัสดุให้เพียงพอในปีงบประมาณถัดไป  
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1.5  รูปแบบของการทำงาน 
  รวบรวมข้อมูลในโครงการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ  ในปีงบประมาณ 2563 – 2566  และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณโครงการจากระบบ UBUFMIS  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องตรงกัน 

1.6 คำจำกัดความเบื้องต้น  
พัสด ุ   หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้าง 

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ร่วมทั้งการดำเนินการอ่ืนตามท่ี 
กำหนดในกฎกระทรวง 

การจัดซื้อจัดจ้าง  หมายความว่า  การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

เงินงบประมาณ  หมายความว่า  เงินที่มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรจากงบประมารแผ่นดิน 
เงินรายได้ หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่มหาวิทยาลัยได้รับนอกเหนือจากเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน  
เจ้าหน้าที่  หมายความว่า    ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  หรือผู้ที่   
                                                    ได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อ 
                                                    จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
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ตอนที่ 2 
กระบวนการวิเคราะห์ 

2.1 บทนำ 

การนำเสนอผลการวิเคราะห์การจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ  ของสำนักวิทยบริการ  
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ประจำปีงบประมาณ 2563 – 2566  ประกอบด้วย 3 เรื่อง  ดังนี้ 

1) งบประมาณที่ใช้ในการจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ ในปีงบประมาณ 2563 2566  แยกประเภท
ตามกลุ่มสาขาวิชา 

2) สรุปรายการและงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ รอบระยะเวลา 4 ปี 
งบประมาณ (2563-2566) 

3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

2.2 การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  และการดำเนินการศึกษา 
ผู้จัดทำได้รวบรวมข้อมูลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในการโครงการซื้อ 

ทรัพยากรสารสนเทศ  ประจำปีงบประมาณ 2563-2566  ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี  ทั้งนี้
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมาจาก 2 แหล่งเงิน  ได้แก่  เงินงบประมาณ  และเงินรายได้มหาวิทยาลัย  ซึ่งมี
รายละเอียดในการจัดสรรเงินแยกตามประเภท  ดังนี้  

ลำดับท่ี รายการจัดซื้อหรือบอกรับ ปีงบประมาณ 2563 
งบประมาณท่ีใช้ 

(บาท) 

ปีงบประมาณ 2564 
งบประมาณท่ีใช้ 

(บาท) 

ปีงบประมาณ 2565 
งบประมาณท่ีใช้ 

(บาท) 

ปีงบประมาณ 2566 
งบประมาณท่ีใช้ 

(บาท) 

หมายเหตุ 

1 Matichon  E-Library 13,910.00 -  -  -   
2 Cambridge Journal Online 210,000.00 -  -  -   
3 Nationnal Geographic 

Archive phase 
121,752.00 -  -  -   

4 Endnote 363,327.00 -  -  -   
5 Myloft Application -  190,000.00 196,880.00 -  หมดอายุสมาชิก  

16 มี.ค.66 
6 Hibrary -  267,500.00 -                     -     
7 Access English 61,100.00 -  61,100.00 -   หมดอายุสมาชิก  

22 ธ.ค.65 
8 Bloomsbury 2 ฐานย่อย -  200,000.00 74,579.00 -  หมดอายุสมาชิก 

21 มี.ค.66 
9 CEIC DATA 321,000.00 -  321,000.00 -  หมดอายุสมาชิก 

31 ส.ค.65 
10 กฎหมายออนไลน์ 39,000.00 39,000.00 39,000.00 -  หมดอายุสมาชิก 

16 พ.ค.66 
11 Scopus                    -                      -  1,139,407.35 1,153,097.09  
12 Uptodate + Lexicomp 

 
624,578.64 665,141.96 854,246.40 1,174,389.05  

13 eBook Academic 
Collection 

234,144.75 232,831.50 277,051.80 289,074.50  
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ตารางท่ี 3  สรุปรายการและงบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ รอบระยะเวลา 2 ปี 
ปีงบประมาณ (2564-2565) 
 

 จากตารางพบว่า  ในปีงบประมาณ 2565  มีการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศกลุ่มฐานข้อมูล  e-
book  e-journal มากที่สุด  จำนวน 4,215,224.75 บาท  คิดเป็นร้อยละ  94.61 และมีการจัดซื้อทรัพยากรที่
เป็นหนังสือ ตำรา(ตัวเล่ม) และวัสดุการศึกษาอ่ืนลดลง จำนวน 239,816.10 บาท  คิดเป็นร้อยละ 5.38  
 
2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  จากข้อมูลงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการจัดซื้อทรัพยากร
สารสนเทศ  ในปีงบประมาณ 2564-2565  รอบระยะเวลา 2 ปี  จะเห็นได้ว่า 

1) ปีงบประมาณ 2565  ได้รับการจัดสรรเงินจากแหล่งเงินประมาณแผ่นดินเพ่ือใช้ในโครงการจัดซื้อ
ทรัพยากรสารสนเทศ  ลดลงคิดเป็นร้อยละ 50 ของงบประมาณที่เคยได้รับในปีงบประมาณ 2564 

2) ปีงบประมาณ 2565  มีการจัดซื้อฐานข้อมูล , e-books , e-journal  เพ่ิมมากขึ้น   
3) ปีงบประมาณ 2565  มีการจัดซื้อวัสดุหนังสือ , วารสาร และตำรา , วัสดุการศึกษาอ่ืน  ลดลง 

แต่ยังคงมีความต้องการใช้อยู่ 
4) ปีงบประมาณ 2564  มีการจัดซื้อฐานข้อมูลในกลุ่มของสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากที่สุด  

และมีการจัดซื้อฐานข้อมูลในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์น้อยที่สุด 
5) ปีงบประมาณ 2565  มีการจัดซื้อฐานข้อมูลในกลุ่มรวมทุกสาขาวิชามากที่สุด  และมีการจัดซื้อ

ฐานข้อมูลในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์น้อยที่สุด 
6) จากข้อมูลพบว่าฐานข้อมูลที่บอกรับและต่ออายุสมาชิกในแต่ละรายการ  มีการปรับราคาสูงขึ้น  ซึ่งทำ

ให้แนวโน้มในการใช้งบประมาณในการจัดซื้อฐานข้อมูล e-books e-journal  มีแนวโนม้ที่จะเพ่ิมขึ้น
ในปีถัดไป  

 
 

 

14 CINAHL Complete 239,320.50 232,831.50 277,051.80 289,074.50 
 

 

15 Turnitin 264,600.00 277,830.00 343,722.00 406,382.00  
16 Gale e-books -  124,301.36 144,402.24 149,426.81  
17 วารสารออนไลน์ -  174,328.09 202,124.16 206,902.08  
18 Access Engineering 226,600.00 242,460.00 259,430.00 311,320.00  
19 JSTOR -  46,903.00 25,230.00 

 
25,657.50  

20 Library of Congress 16,878.75 17,356.50 -  21,000.00  
       
       
 e-books 135,038.20 -  6,840.00 16,000.00  
 วารสารภาษาไทย(ตัวเล่ม)  9,780.00 - -  
 หนังสือ , วัสดุอื่น  1,929,029.75 239,816.10   

รวมท้ังสิ้น  4,649,293.66 4,455,040.85   
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ตอนที่ 3 
การสรุป วิพากษ์  และให้ข้อเสนอแนะ 

3.1 สรุปผลการวิเคราะห์ 
 การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศ ปีงบประมาณ  

2564 – 2564  รอบระยะเวลา 2 ปี สรุปและวิเคราะห์ข้อมูลได้  ดังนี้ 
1) ในปีงบประมาณ 2564  ได้รับการจัดสรรเงินจากแหล่งเงินงบประมาณแผ่นดินในโครงการจัดซื้อ

ทรัพยากรสารสนเทศ  จำนวน 4,141,200 บาท  และในปีงบประมาณ 2565  ได้รับจัดสรรเงินใน
โครงการฯ  จำนวน  2,070,600 บาท  จะเห็นได้ว่ามีการจัดสรรเงินจากแหล่งงเงินงบประมาณที่ลดลง  
จำนวน 2,070,600 บาท  ได้รับงบประมาณลดลงครึ่งหนึ่งของงบประมาณที่เคยได้รับในปีงบประมาณ 
2564  หรือคิดเป็นร้อยละ 50  ทำให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานในโครงการจัดซื้อ
ทรัพยากรสารสนเทศ  สำนักวิทยบริการจึงต้องสบทบเงินรายได้เพื่อจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศให้
เพียงพอต่อความต้องการ 

2) จากข้อมูลพบว่าในปีงบประมาณ 2564  มีการใช้จ่ายเงินในโครงการจัดซื้อทรัพยากรสารเทศ  จาก
แหล่งเงินรายได้  จำนวน 508,106.50 บาท  และในปีงบประมาณ 2565  ใช้งบประมาณในโครงการ
จัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศจากแหล่งเงินรายได้  จำนวน 2,384,475.49 บาท  จะเห็นได้ว่ามีการใช้
เงินงบประมาณในโครงการฯที่เพิ่มมากขึ ้นจำนวน  1,876,368.99 บาท  คิดเป็นร้อยละ 396.28   
ดังนั้น  สำนักวิทยบริการ  จึงต้องจัดหาและจัดสรรเงินจากแหล่งเงินรายได้ ในโครงการอื่น ๆ  เพ่ือ
สมทบและสนับสนุนการดำเนินงานในโครงการฯ ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ของผู้รับบริการ  
เนื่องจากมีความต้องการใช้ทรัพยากรสารสนเทศที่มากขึ้น  แต่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากแหล่ง
เงินงบประมาณแผ่นดินลดลง 

3) จากข้อมูลพบว่าในปีงบประมาณ  2565  มีความต้องการใช้ทรัพยากรสารสนเทศ  ได้แก่  ฐานข้อมูล  
 e-books  e-journal ที่เพ่ิมมากข้ึน  โดยมียอดการจัดซื้อฐานข้อมูล  e-books  e-journal  ที่เพ่ิมข้ึน
จากปีงบประมาณ 2564  จำนวน 1,494,960.84 คิดเป็นร้อยละ 54.95  จากเดิมปีงบประมาณ  2564  
มียอดการจัดซื้อ  จำนวน  2,720,263.91 บาท  แต่ในปีงบประมาณ 2565  มียอดการจัดซื้อมากถึง 
4,215,224.75 บาท  แต่ทั้งนี้ การจัดซื้อหนังสือ วารสารและตำราที่เป็นตัวเล่มแม้จะมีจำนวนที่ลดลง
แต่ยังคงมีความต้องการใช้อยู่      

 
 
3.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากข้อมูลที ่ว ิเคราะห์  จะเห็นได้ว่าความต้องการใช้ทรัพยากรสารสนเทศในส่วนของ
ฐานข้อมูล  e-books  e-journal  มีปริมาณที่เพิ ่มมากยิ ่งขึ ้น  อนึ ่งในช่วงรอบปีที ่ผ่านมามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  มีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนเป็นแบบออนไลน์  จึงทำให้ผู้ใช้บริการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การใช้บริการห้องสมุด  จากเดิมที่เข้ามานั่งอ่านหนังสือภายในห้องสมุด  หรือการใช้บริการยืม – คืน ตัวเล่ม  
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แต่ในปัจจุบันพบว่ามีอัตราการเข้าใช้บริการห้องสมุดที่ลดลง  สืบเนื่องจากในสภาวการณ์ปัจจุบันอยู่ในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า (Covid-19)  ดังนั ้น สำนักวิทยบริการ  จึงควรปรับเปลี ่ยนรูปแบบการ
ให้บริการ  ให้มีการบริการที่ครอบคลุมและหลากหลายช่องทาง  เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการมากที่สุด   

ทั้งนี้  รายการฐานข้อมูลที่สำนักวิทยบริการได้ต่ออายุและบอกรับการเป็นสมาชิกในแต่ละ 
รายการ  มีแนวโน้มในการปรับราคาที่เพิ่ม  เห็นได้จากข้อมูลการจัดซื้อในรอบ 2 ปีงบประมาณที่ผ่านมา 
(ปีงบประมาณ 2564-2565)  ดังนั้น  ในการจัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายประจำปีถัดไป  สามารถนำข้อมูลนี้
ใช้ประกอบการพิจารณาการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี  เพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณที่มี
ความสอดคล้อง  เพียงพอ  และเหมาะสม  และส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  สำเร็จลุล่วง
ตามวัตถุประสงค์   
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ภาคผนวก 
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